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Osterreichs integrierter Energie- und Klimaplan, Mission
2030, Langfriststrategie 2050 und Regierungsprogramm
2020-2024: Eine kritische Analyse

Azadeh Badieijaryani, Beatrix Hausner, Samira Karner, David Horvath (OGUT), 2022. Im Rahmen der
Osterreichischen Arbeitsbeteiligung ,IEA User-Centred Energy Systems ,Empowering all’: Gender
Equality for the Energy Transition” hat die OGUT folgende Analysen durchgefiihrt.

Der folgende Kurzbericht ist in drei Abschnitte unterteilt. Nach der Einleitung (Abschnitt 1) werden in
Abschnitt Il Forschung, Innovation und Technologie sowie nachhaltige Wirtschaft naher beleuchtet,
da diese beiden Themen in der Energiepolitik sehr prominent zu finden sind. In Abschnitt IV werden
die Ergebnisse hinsichtlich soziale/Gender-Gerechtigkeit geprift, anschlieRend wird in Abschnitt V
ein Fazit gezogen.

|.  Einleitung

Osterreich strebt global eine Innovationsfiihrerschaft im Energiebereich an und hat sich dafiir sehr
ehrgeizige Ziele gesetzt (ENERGIE-Forschungs- und Innovationsstrategie, 2017). Im Gegensatz zu den
meisten Landern, die eine vollstandige Dekarbonisierung des Energiesektors bis 2050 anstreben, zielt
die aktuelle Gesetzgebung der 6sterreichischen Bundesregierung auf das Jahr 2040 ab, um im Ener-
giesektor und im gesamten Wirtschaftssystem Netto-Null zu erreichen. Gleichzeitig hat sich Oster-
reich verpflichtet, die Ziele fir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs), ins-
besondere die Gleichstellung der Geschlechter, in den nationalen und internationalen Policies und
Gesetzgebungen umzusetzen. Daher missen diese Ziele die Grundlage fir die 6sterreichischen
Klima- und Energiestrategien und Aktionsplane sein (Osterreich und die Agenda 2030, 2020).

In Osterreich wurden mehrere nationale Initiativen und Férderungen ins Leben gerufen, um das Be-
wusstsein fiir die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern in der Energiewende zu scharfen. Es wer-
den Daten gesammelt, um Liicken zu identifizieren, und Forschungsprojekte finanziert, um die Betei-
ligung von Frauen im Forschungs- und Technologiebereich zu unterstiitzen (z. B. FEMtech' oder Laura
Bassi 4.0%). Dariiber hinaus ist Osterreich aktives Mitglied in internationalen Initiativen und Program-
men, insbesondere im Rahmen der Internationalen Energieagentur. Durch das aktive Netzwerken ge-
lingt der Austausch Uber Erfahrungen und Wirkungen gesetzter MalRnahmen, die Gleichstellung in
der Energiewende fordern und die Geschlechterkluft schlieRen kénnten (z. B. die Equality in Energy
Transitions Initiative?).

1 Talente niitzen. Gleiche Chancen. | FEMtech
2 Laura Bassi 4.0 Netzwerk - Digitalisierung und Chancengerechtigkeit | FFG
3 Home - Equality in Energy Transitions (equality-energytransitions.org)
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In diesem Zusammenhang und als Teil der Gender and Energy Task wurde hier eine kritische Analyse
der folgenden 6sterreichischen Policies und Plane aus der Perspektive der Energienutzer:innen
durchgefiihrt und die Einbeziehung von sozialer/Gender-Gerechtigkeit reflektiert:

Il.  Der Osterreichische Energie- und Klimaplan bzw. der Nationale
Energie- und Klimaplan 2021-2030 (NECP)

Das 2019 vom Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus veroffentlichte Dokument ist ein
integrierter Zehnjahresplan auf EU-Ebene, der mittel- und langfristige Losungen und Rahmenbedin-
gungen fiir eine gerechte und ausgewogene Energiewende in Osterreich im Einklang mit den Zielen
des Pariser Abkommens bieten soll. Der dsterreichische NECP konzentriert sich auf finf Dimensio-
nen: a) Dekarbonisierung, b) Energieeffizienz, c) Sicherheit der Energieversorgung, d) Energiebinnen-
markt und e) Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit.

lIl. Regierungsprogramm 2020-2024

Dieses Programm wurde im Jahr 2020 vom Bundeskanzleramt Osterreich veréffentlicht und von der
neuen Volkspartei und den Griinen verfasst. Fiir die Analyse wurde das Kapitel "Klimawandel, Infra-
struktur, Umwelt & Landwirtschaft" herangezogen. Neben den Unterkapiteln Klimawandel & Energie,
Verkehr & Infrastruktur, Umwelt & Naturschutz, Landwirtschaft, Tierschutz & Landschaft und Touris-
mus gibt es hier auch das Unterkapitel Armutsbekampfung. Die 6sterreichische Bundesregierung be-
kraftigt darin ihre Verantwortung, die notwendigen Schritte zu setzen und die Weichen zu stellen,
um dieser Herausforderung auf allen Ebenen zu begegnen und die Ziele des Pariser Klimaabkommens
zu erfillen.

V. #mission2030

Die Osterreichischen Bundesministerien fiir Nachhaltigkeit und Tourismus sowie fiir Verkehr, Innova-
tion und Technologie haben im Mai 2018 die "#mission2030" vorgestellt. Dieses Dokument dient als
nationale Klima- und Energiestrategie, die Dekarbonisierungsempfehlungen und Ziele bis 2030 ent-
halt. Im Dezember 2018 wurde der Nationale Energie- und Klimaplan (NECP) auf Basis der #mis-
sion20230 bei der Europaischen Kommission eingereicht. Nach Einarbeitung der Kommentare der
Kommission und Durchfiihrung einer 6ffentlichen Konsultation wurde der NECP bis Ende 2019 fertig-
gestellt.

V. Langfrist-Strategie 2050

Eine Langfrist-Strategie (LTS) wurde vom Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus erar-
beitet und im Dezember 2019 prisentiert. Die darin beschriebene Vision ist ein klimaneutrales Oster-
reich im Jahr 2050, mit den ambitionierten Zielen, diese Klimaneutralitdt a) ohne Kernenergie und b)



UsersTCP

mit moglichst wenigen Technologien zur Kohlenstoffabscheidung und -speicherung (CCS) zu errei-
chen.

VI. Forschung, Innovation und Technologie

Alle erwahnten Osterreichischen Policies und Pldane setzen auf Forschung, Innovation und Technolo-
gie als die drei Sdulen, die die angestrebte Netto-Null-Zukunft erméglichen. lhre Rolle in der #mis-
sion2030 wird als Teil der ibergeordneten Ziele ("Was uns wichtig ist") und Aufgaben beschrieben.
Im LTS-Dokument werden Wissenschaft und Innovation in Verbindung mit fast allen Herausforderun-
gen und Strategien flr verschiedene Sektoren wie erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Dekarbo-
nisierung, Mobilitat, Industrie und Gebaude genannt. Die NECP- und #mission2030-Dokumente legen
ebenfalls einen Schwerpunkt auf Forschung und Innovation: Sie empfehlen eine Reihe allgemeiner
MaBnahmen zur Aufstockung der Mittel, zur Entwicklung von Bildungsangeboten, zur Sensibilisie-
rung und zur Gewinnung junger Forscher:innen fiir energiebezogene Sektoren.

Osterreich identifiziert technische und "wissenschaftliche" Bereiche als die primaren Forschungsthe-
men, fir die Mittel und Ressourcen benétigt werden. Die angefiihrten Themenbereiche sind: Ener-
giesysteme und -netze, Gebaude und urbane Systeme, industrielle Energiesysteme, Transport- und
Mobilitatssysteme sowie Umwandlungs- und Speichertechnologien.

ENERGIESYSTEM

Gesellschaftliche Herausforderunger

Energiesysteme Gebaude und Industrielle Verkehrs- und
und -netze urbanes System Energiesysteme Mobilitatssystem

Umwandiungs- und Speichertechnologien

Transitionsprozesse, soziale innovationen

Abbildung 1: "Themenfelder der Energieforschung und Innovation in Osterreich" (NECP, 5.106)

Die funf genannten Themenfelder sind jedoch in das Themenfeld Transformationsprozesse (siehe Ab-
bildung 1) und soziale Innovationen eingebettet und zeigen den Zusammenhang von exzellenter
Technologie, wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit und kulturellem, sozialem und rechtlichem Um-
feld (ENERGIE Forschungs- und Innovationsstrategie fiir Osterreich, 2017). Die Sozialwissenschaften
werden allerdings nicht zu den "wissenschaftlichen" Themenfeldern gezahlt und ihre Bedeutung wird
nur in Bezug auf sozio-technische Designs und sozio-6konomische Systeme diskutiert, wobei sie auf
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die Technologieakzeptanz beschrankt werden. Es ist daher unklar, wie andere kulturelle, soziale und
rechtliche Dimensionen der Energiewende beriicksichtigt werden. Da Osterreich bestrebt ist, welt-
weit eine Vorreiterrolle bei Energieinnovationen einzunehmen, sind Forschung und Technologie die
wichtigsten Mittel, um Osterreichs Prozess zur Erreichung von Netto-Null zu beschleunigen und die
Wettbewerbsfihigkeit auf dem internationalen Markt zu steigern. Parallel dazu stellt Osterreich
"Energieforschung und -innovation in den Mittelpunkt der Losung gesellschaftlicher Herausforderun-
gen" (NECP, S. 51). Welche Herausforderungen das sind und wie diese Themenbereiche interagieren
bzw. zur Identifizierung oder Bewaltigung beitragen konnen (im Rahmen der sozialen/Gender-Ge-
rechtigkeit), wird jedoch nicht diskutiert.

VII. Nachhaltige Wirtschaft

Stark hervorgehoben wird in den 6sterreichischen Policies auch die nachhaltige Wirtschaft. Zwar wird
in den Dokumenten nicht auf Gerechtigkeit und Gleichheit verwiesen, aber es werden Wege be-
schrieben, die das Bestreben Osterreichs, die Erschwinglichkeit und Zuganglichkeit von Energie und
Energietechnologien zu verbessern, aufzeigen. Die #mission2030-Policy hat beispielsweise einen kla-
ren Schwerpunkt auf Umwelt- und Okologiefragen, wobei Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfihig-
keit, Zuganglichkeit und Erschwinglichkeit ebenfalls gewahrleistet werden mussen:

,Zentrales Ziel der Klimapolitik der Bundesregierung ist die Reduktion von Treibhausgasemissionen.
[...] Dafiir ist eine koordinierte, abgestimmte Klima- und Energiepolitik notwendig, die die Balance
zwischen Gkologischer Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit/Leistbarkeit und Versorgungssicherheit
jetzt und in der Zukunft gewahrleistet.” (#mission2030, S. 6)

Dieser Empfehlung folgend bringen die politischen MaRnahmen die Erschwinglichkeit direkt mit
Energiearmut in Verbindung. Die einzige Ausnahme ist das Regierungsprogramm, in dem Armut im
Allgemeinen erortert wird und MaRnahmen zur Bekdmpfung von Armut bestimmter Gruppen wie
Kinder und Senior:innen empfohlen werden, um ihre Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben
ohne Ausgrenzung und Diskriminierung zu gewahrleisten.

Das Wort "Energiearmut" wird im NECP 22 Mal verwendet, was die Notwendigkeit unterstreicht,
Energiearmut in die Klima- und Energieziele einzubeziehen. Im NECP erkennt Osterreich an, dass es
mehrere Moglichkeiten gibt, Energiearmut zu definieren, und gibt die von der 6sterreichischen Bun-
desregierung verwendete Beschreibung wie folgt wieder:

,Als energiearm sollen jene Haushalte gelten, die tGiber ein Einkommen unter der Armutsgefahr-
dungsschwelle verfligen und gleichzeitig Gberdurchschnittlich hohe Energiekosten zu begleichen ha-
ben.” (NECP, S. 99)

Das Dokument geht weiter auf die Energiearmut ein und stiitzt sich dabei auf Statistiken und Studien,
die die skizzierten Empfehlungen rechtfertigen. Osterreich verweist unter anderem auf die Beibehal-
tung bzw. Umsetzung verschiedener rechtlicher und wirtschaftlicher MaBnahmen wie den Schutz der
Energieverbraucher:innen durch gezielte Verbraucher:innengesetze und die Durchsetzung
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ausgewogener und dynamischer Stromtarife. Darliber hinaus werden das "Steuerreformgesetz
2020", das "Stromsteuergesetz" und andere Steuererleichterungen fiir Investitionen in Bio- und er-
neuerbare Gase sowie in Photovoltaik oder in die Erzeugung und den Verbrauch von Energie durch
erneuerbare Systeme erwahnt. Diese Mechanismen dienen dazu, den Verbrauch fossiler Brennstoffe
zu senken und den Druck auf energiearme Menschen und Energiegemeinschaften zu verringern.
Auch wenn es den Rahmen der ausgewdhlten MalRnahmen sprengen wiirde, wird nicht dargelegt,
welche Personengruppen (unter Bericksichtigung von Geschlecht, Alter, Klasse und ethnischer Zuge-
horigkeit) mit Energiearmut zu kimpfen haben oder von ihr bedroht sind, wie die empfohlenen MaRk-
nahmen auf die Bediirfnisse armutsgefahrdeter Gruppen zugeschnitten werden kénnen und wie al-
ternative Systeme zur Bekampfung institutionalisierter Ungleichheiten entwickelt werden kénnen.

Ein weiteres Beispiel fiir nachhaltige WirtschaftsmaRnahmen sind die Bemiihungen Osterreichs um
die Entwicklung und Umsetzung einer griinen Finanzagenda zur Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gungen fiir die Mobilisierung von privatem Kapital zur Losung gesellschaftlicher Herausforderungen,
insbesondere im Bereich Klimaschutz und Energie (Regierungsprogramm 2020-2024, S. 75). Diese
Agenda zielt darauf ab, Unternehmen zu vernetzen, um gemeinsame Strategien fiir eine nachhaltige
Investitionspolicy zu entwickeln, die bestehenden Gesetze zu untersuchen und zu modernisieren und
die griine Finanzkompetenz zu férdern (NECP, S. 142). Obwohl solche MaBnahmen ein guter Weg
sein kdnnten, um auch die Beteiligung der Menschen an der Energiewende durch griine Investitionen
zu erhdhen, deuten Untersuchungen darauf hin, dass die Vielfalt der Teilnehmenden an Energiean-
reizen und Gemeinschaftsenergie gering ist und Frauen sowie Jugendliche unterreprasentiert sind
(Radtke & Ohlhorst, 2021). Dariiber hinaus sind Menschen mit hoherem Kapital (hdheres Einkommen
und Interesse) weniger geneigt, ihr Verhalten zu dndern. Wirksame politische MaRnahmen erfordern
daher ein Uberdenken der sozialen Strukturen (Radtke et al., 2022). Die politischen Entscheidungs-
trager:innen missten zuallererst darliber nachzudenken, wer in die vorgeschlagenen Anleihen und
Anreize investieren kann, welche Auswirkungen solche Investitionen auf diejenigen haben, die sich
diese nicht leisten oder daran teilnehmen kdnnen, und wie solche Strategien in verschiedenen Ge-
schlechter-, Alters-, Klassen- und ethnischen Gruppen zu mehr Selbstbestimmung fiihren konnen.

VIII. (Un)sichtbare Nutzer:innen

Wie bereits erwihnt, hat sich Osterreich verpflichtet, die SDGs in alle Policy-Bereiche einzubeziehen.
Dieses Bekenntnis wird auch in den ausgewahlten Strategiepapieren erwahnt. SDG 5 befasst sich mit
der Gleichstellung der Geschlechter und dem gleichberechtigten Zugang zu menschenwirdiger Ar-
beit, Bildung und Gesundheitsversorgung flir Frauen und Madchen sowie der Vertretung in gesell-
schaftspolitischen und wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen (Sustainable Development Goals
(SDG 5), n.d.). Im NECP-Dokument taucht das Wort "Gender" flinfmal im Zusammenhang mit SDG 5
auf, komprimiert in zwei Absatzen, die den bereichsilibergreifenden Nutzen der Geschlechtergleich-
stellung fiir das Erreichen einer nachhaltigen Entwicklung hervorheben.

,Als eine der Grundvoraussetzungen fiir nachhaltige Entwicklung ist die tatsachliche Gleichstellung
der Geschlechter in den SDGs als Querschnittsmaterie verankert. Es wird darin festgehalten, dass die
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17 Nachhaltigkeitsziele auf Erreichen der Geschlechtergleichstellung ausgerichtet sind und umge-
kehrt die Verwirklichung der Gleichstellung einen entscheidenden Beitrag zu Fortschritten bei allen
Zielen leisten wird. Einer der wesentlichen Faktoren dabei ist, dass Frauen auf allen Ebenen gleicher-
malen wie Manner Uber politische Teilhabe und Entscheidungsmacht verfiigen.

Bund, Lander und Gemeinden bekennen sich in der dsterreichischen Verfassung zur tatsachlichen
Geschlechtergleichstellung. Osterreich setzt dies mittels der Strategie des Gender Mainstreamings
um: Bei samtlichen Entscheidungsprozessen sollen die Auswirkungen auf beide Geschlechter von vor-
neherein bericksichtigt werden. Ziel ist es, durch das Mitdenken der Geschlechterperspektive in al-
len Bereichen und auf allen Ebenen der politischen Gestaltung und entsprechender MaRnahmen, die
Gleichstellung von Frauen und Mannern zu erreichen. Damit kommt Osterreich Verpflichtungen auf
nationaler, européischer und internationaler Ebene nach.” (NECP, S. 7f.)

In dem Dokument werden nicht nur die Begriffe biologisches und soziales Geschlecht austauschbar
verwendet, sondern es wird auch eine bindre Geschlechterklassifizierung vorgenommen, die Men-
schen mit anderen Geschlechtsidentitaten (z. B. nicht-binare oder trans-Personen) unsichtbar macht.
Die weiteren Strategiepapiere gehen nicht tiber das bindre Geschlecht hinaus oder erwahnen die
Gleichstellung der Geschlechter iberhaupt nicht. Darliber hinaus ist unklar, wie die "echte" Gleich-
stellung der Geschlechter definiert wird und welche Instrumente, Mechanismen und MalRinahmen in
den Uberpriften Policies vorgesehen sind, um sie zu erreichen. Es ware fiir die Leser:innen hilfreich,
in diesen Strategiepapieren Verkniipfungen zu den Gender-Mainstreaming-Strategien Osterreichs auf
regionaler, nationaler, europaischer und internationaler Ebene zu finden.

Auch der Faktor Alter findet in den Dokumenten kaum Beachtung. Abgesehen von den energiearmen
Menschen, die sich keinen Strom leisten kénnen, werden die nicht-industriellen Energienutzer:innen
als homogene Gruppe dargestellt. Diese fehlende Differenzierung und gezielte Losungsfindung ist
problematisch und ein Grund fir das aktive unsichtbar machen von Gruppen. So wird im NECP im Ab-
schnitt Uber den Verkehr vorgeschlagen, dass das Zufullgehen als eine Form des CO,-armen Lebens-
stils gefordert und angenommen werden sollte, wobei Personen wie &ltere und/oder behinderte
Menschen, die moglicherweise nicht in der Lage sind, zu Ful® zu gehen, vollig aulRer Acht gelassen
werden:

»ZU-FuBR-Gehen ist eine fir alle sozialen Schichten und jedes Lebensalter leist- und durchfiihrbare
Form der Mobilitdt und ermdglicht damit jeder und jedem Einzelnen, einen Beitrag zur Reduktion der
verkehrsbedingten CO,-Emissionen zu leisten.” (NECP, S. 112)

Begriffe wie Nutzer:innen, Verbraucher:innen, Kund:innen, Prosument:innen (Erzeuger:innen und
Verbraucher:innen), Biirger:innen, Menschen, Marktteilnehmer:innen, Individuen und Haushalte
werden in allen Policies verwendet, um sich auf nicht-industrielle Energienutzer:innen zu beziehen.
Mit Ausnahme des Regierungsprogrammes, das kein reiner Energieplan ist, sind die Gbrigen Policies
sehr technisch, ohne direkte oder klare Verbindungen zu den sozialen Dimensionen und gesellschaft-
lichen Herausforderungen/Hindernissen. So wird beispielsweise im NECP, in der #mission2030 und
im LTS-Dokument kurz erwdhnt, dass die Akzeptanz neuer MaBnahmen gefordert werden muss.
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Allerdings werden die Menschen als relativ passiv dargestellt, es ist ihre Akzeptanz, die erhoht wer-
den muss, nicht ihre Beteiligung an der Energiewende oder der Losungsfindung. Es scheint also, als
wirden die Mallnahmen in einem Land ohne Biirger:innen mit unterschiedlichen Wiinschen, Bedirf-
nissen, Stimmen, Perspektiven, Einschrankungen und Fahigkeiten durchgefiihrt werden.

IX. Fazit: Das unbewohnte, griine Land

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass trotz der Bemiihungen Osterreichs um soziale Gerechtigkeit
und Gleichstellung der Geschlechter diese Analyse darauf hindeutet, dass die ausgewahlten Malinah-
men sehr technisch sind und sich nicht eingehend mit den in der Analyse genannten Begriffen befas-
sen. Wiahrend Osterreich auf dem Weg ist, weltweit fiihrend im Bereich der Energieinnovation zu
werden, darf sich der Fokus nicht auf die Technologie beschranken, sondern muss auch die verschie-
denen Nutzer:innengruppen solcher Interventionen berticksichtigen. Dariiber hinaus erscheint es
sinnvoll die Einbeziehung von Energiearmut, dessen Definition und die hier empfohlenen MaRnah-
men, insbesondere im NECP-Dokument zu integrieren. Dartiber hinaus sollten MaRnahmen zur Inklu-
sion im Detail durchdacht werden.
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Das Projekt ,,IEA Users TCP: ,Empowering all Gendergleichstellung fiir die Energiewende” wird im
Rahmen der IEA-Forschungskooperation im Auftrag des Bundesministeriums fir Klimaschutz, Um-
welt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie durchgefiihrt.
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Nahere Informationen zum Projekt:

e nachhaltigwirtschaften.at/de/iea/technologieprogramme/users/iea-users-annex-em-
powering-all.php
e userstcp.org/task/gender-energy-annex/
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